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CONSORCIO MADRID-SUR

UN PROYECTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL SUR DE MADRID

El Consorcio Madrid-Sur se ha constituido por los siete
ayuntamientos de esta zona metropolitana (Mostoles,
Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Humanes, Parla y Pinto)
con el objetivo de mejorar las condiciones de vida
y trabajo de los ciudadanos del Sur madrilefo.
Este consorcio servird de plataforma para la gestion
conjunta de un proyecto que promovera el desarrollo

integral del Sur de Madrid, a través de la Iniciativa Equa
de la Union Europea.

—

Victor Claudin
Redaccion TAM

0s Ayuntamientos de

Fuenlabrada, Getafe,
Humanes, Leganés, Mosto-
les, Parla y Pinto, han apro-
bado en sus respectivos Ple-
nos la creacion del Consorcio
Madrid-Sur, gestado para po-
tenciar los programas de in-
sercion sociolaboral y forma-
cion en su area geografica en
el marco de la Iniciativa Go-
munitaria Equal, promovida
por la Comision de la Union
Europea.

Estos municipios de la zo-
na Sur de Madrid presentan
caracteristicas socioecono-
micas y territoriales comu-
nes, ademas de politicas, que
permiten establecer una es-

trategia coordinada para im-
pulsar la integracion sociola-
boral de la poblacion desem-
pleada y en riesgo de exclu-
sion social. Individualmente
los municipios que forman
parte del Consorcio ya han
desarrollado programas para
favorecer la insercion laboral
y el incremento de la cualifi-
cacion profesional (formacion
ocupacional y continua) de la
poblacion. Igualmente cuen-
tan con experiencia en el di-
seflo y gestion conjunta de
programas europeos. Ese es
el caso de los Ayuntamientos
de Fuenlabrada, Getafe, Le-
ganés y Parla, que en el trie-
nio 1997-1999 constituyeron
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una red comarcal para la
puesta en marcha del progra-
ma COMETA de la Iniciativa
Comunitaria de Empleo
Youthstart, y también de Le-
ganés y Fuenlabrada, que
participaron en el proyecto
FUENTES inscrito en el pro-
grama europeo Horizon.
Partiendo de esa expe-
riencia de trabajo en coman,
los Ayuntamientos del Sur
gobernados por el Partido
Socialista, en solitario o en
coalicion con Izquierda Uni-
da, celebraron un primer en-
cuentro el 13 de diciembre de
1999 para intercambiar opi-
niones y estrategias sobre el
programa operativo 2000-
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2006, de los Fondos Estruc-
turales de la Union Europea,
y decidieron iniciar los traba-
jos para presentar conjunta-
mente un proyecto en el mar-
co de la Iniciativa Comunita-
ria Equal. Posteriormente
crearon un Gonsorcio como
la formula mas adecuada pa-
ra el desarrollo y gestion de
un proyecto comun. La cons-
titucion del Consorcio Ma-
drid-Sur implica un paso mas
en la cooperacion entre 10s
municipios, y una adaptacion
a las lineas de trabajo que
valora positivamente la
Union Europea en el nuevo
programa operativo.

¢Qué es Equal?

La nueva iniciativa Equal
agrupa los programas (Youths-
tart, Now, Horizon, Integra y
Adapt) incluidos en la anterior
Iniciativa Comunitaria de Re-
cursos Humanos. El principal
objetivo de Equal es desarro-
llar la cooperacion para pro-
mover nuevos medios e ins-
trumentos de lucha contra la
desigualdad y la discrimina-
cion en el mercado de trabajo
y empleo de determinados co-
lectivos.

Equal propugna la elabo-
racion de proyectos integra-
dos denominados "Aso-
ciaciones de Desarrollo" pa-
ra reunir agentes de una
cuenca de empleo "a fin de
compartir sus esfuerzos y
recursos para la aplicacion
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de una estrategia conjunta-
mente definida y acordada

en respuesta a un problema-

importante de su territorio",
(I.C. Equal p.5). Apoya los
proyectos que agrupen a va-
rios socios que experimen-
ten y garanticen nuevos en-
foques, métodos y practicas
gracias a la interconexion en
red de dichos socios publi-
cos, privados y asociacio-
nes. La nueva iniciativa va-
lora la cohesion de los agen-
tes locales que potencien su
territorio de manera cohe-
rente a través de un acerca-
miento global basado en in-
teracciones entre agentes,
sectores y proyectos.

Fines

El objetivo basico del Con-
sorcio Madrid-Sur es promo-
ver politicas que favorezcan el
desarrollo integrado de la
cuenca de empleo constituida
por los municipios de la Zona
Sur Metropolitana. El Consor-
cio favorecera la mejora de las
condiciones de vida y trabajo
de los ciudadanos del sur ma-
drilefio a través de programas
de insercion sociolaboral, crea-
cion de empleo e incremento
de la cualificacion profesional
de la poblacion. Y mas especi-
ficamente, servir de platafor-
ma para el disefio, elaboracion
y gestion de un proyecto con-
junto en el marco de la Iniciati-
va Comunitaria Equal 2000-
2006 (ver estatutos).
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Es el punto de partida pa- |

ra que los municipios que se
han incorporado construyan
un marco de intervencion su-
pramunicipal que combine la

actuacion en cada uno de los |
municipios con el disefio de |

procesos de planificacion, se-
guimiento y evaluacion de ca-
racter regional.

Programas

Para lograr dichos objeti-
V08, y en una primera fase, el
Consorcio Madrid-Sur se
propuso desarrollar un pro-
yecto que tuviera cabida den-
tro de los objetivos de la nue-
va Iniciativa Comunitaria
Equal. Y con caracter general

todas aquellas actividades |
relacionadas con el desarro- |

llo local, la creacion de em-
pleo, la formacion y la cualifi-
cacion.

Aunque el Gobierno espa-

fiol no ha definido, hasta la |

fecha, los colectivos de aten- |

Cion prioritaria en los proyec-
tos Equal, los Ayuntamientos
del Sur si definieron los si-
guientes programas:

1. Programas de insercion
laboral de todos los parados
en general con especial inter-
vencion en los siguientes co-
lectivos:

1.1. Formacion e insercion
laboral de jovenes (16-20
afos) desempleados en ries-
go de exclusion social.

1.2. Insercion laboral de |

personas discapacitadas.
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El Consorcio
representara

al conjunto

de los municipios
que lo integran

y serd el unico
responsable

de los programas

y subvenciones que
solicite ante la Union
Europea o las
Administraciones
nacionales

Politica

1.3. Formacion e insercion |
laboral de familias y emigrantes
en riesgo de exclusion social. |

1.4. Insercion laboral de
mujeres.

2. Politicas activas de em-
pleo.

2.1. Creacion de un Ob-
servatorio Comarcal del Em-

' pleo y del Mercado de Tra- |
' bajo. ‘

' rales en empresas y de meca- |

' el mercado de trabajo.

2.2. Programas de orien- |
tacion e insercion laboral. |

| Desarrollo de sistemas de |

practicas formativas no labo- |
nismos de intermediacion en

2.3. Formacion prelaboral
(que incluya programas de
habilidades sociales) y ocu-
pacional.

2.4. Nuevos Yacimientos |
de Empleo. Programas de

' creacion de empleo en servi- |

| cion de nuevas iniciativas |
| empresariales, especialmen-

cios de proximidad que res- |
pondan a necesidades socia-
les no cubiertas.
3. Politica de promocion |
de iniciativas empresariales.
3.1. Programas de promo-

te de economia social.

3.2. Fomentar y difundir
la Sociedad de Informacion
entre las PYMES y la pobla-
cion de la Zona Sur.

3.3. Programas de apoyo
a la modernizacion de las PY-
MES: Seguridad laboral; Cali-
dad industrial ISO-9000; nue- |
vas técnicas de gestion em- |
presarial, y otros.
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| cada proyecto. Y, al mismo |

¢Por qué un Consorcio?

Tras analizar diversas
formulas juridicas (Manco-
munidad de municipios, Aso-
ciacion, Red local) constituye-
ron un Gonsorcio con perso-
nalidad juridica propia, for- |
mado por los municipios del
Sur metropolitano de Madrid:
Fuenlabrada, Getafe, Huma-
nes de Madrid, Leganés, |
Mostoles, Parla y Pinto.

Su creacion se debe a que
la normativa de la Iniciativa
Comunitaria Equal sefiala
que Unicamente puede haber
un promotor-solicitante por

tiempo, se cuenta asi con un
ente que actile como interlo-
cutor con la Consejeria de
Economia y Empleo de la Co- |
munidad de Madrid con el ob- |
jeto de que ésta participe enla |
cofinanciacion del 25 por 100 |
de los costes del proyecto.

De este modo, el Consor-
cio representara al conjunto
de los municipios que lo inte-
gran y sera el unico respon-
sable de los programas y sub-
venciones que solicite ante 1a |
Union Europea o las Adminis-
traciones nacionales (tanto
estatal como autonomica).

La estructura organizati- |
va prevista se redujo al consi-
derar que el peso de la misma
debia recaer sobre las actua-
les organizaciones (Conceja-
lias, Fundaciones, Organis-
mos Autonomos, Empresas
Piblicas, etcétera) con las |
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que cuentan en la actualidad

cada uno de los municipios.

Los estatutos del Con-
sorcio prevén un Consejo
General formado por los Al-
caldes de los municipios que
lo constituyen. La Presiden-
cia de este organo, y por tan-

' to del Consorcio, sera rotati-
| va. Recaera en cada uno de

los municipios que compon-

ga el Consorcio por afos na- |
turales, con un periodo tran- |
sitorio de tres meses al ini- |

cio y finalizacion de cada
afio que supondra una presi-
dencia colegiada entre el re-

| presentante municipal sa-
| liente y el entrante.

El Consejo contara con
un Comité Ejecutivo, que ac-
tuara como Organo perma-
nente de apoyo y estara com-
puesto por los Concejales
Delegados del area de For-
macion, Empleo o Desarrollo

" Local designados por los co-

rrespondientes Ayuntamien-

tos, que podran delegar en |
' los representantes técnicos
| que consideren pertinentes.

Las relaciones entre el
Consorcio y los Ayuntamien-
tos, en lo concerniente al de-
sarrollo de los programas, se
plasmardn en Convenios de
Colaboracion a través de los
cuales cada Ayuntamiento
ejecutara la parte del proyec-
to Equal que corresponda a
su ambito territorial. El Con-

| venio de Colaboracion se

considera el cauce mas ade-

cuado para articular la rela- |
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cion entre Gonsorcio y Ayun-
tamientos por ser ambas par-
tes Administracion Publica.

Cada Ayuntamiento emi- |
tird al Consorcio una certifi- |
cacion de la Intervencion Mu-
nicipal que reflejara las ac-
ciones programadas que ha-
ya realizado a las que acom-
panara los correspondientes
justificantes de gasto y pago. |

Con los certificados emiti-
dos por los Ayuntamientos, el |
Consorcio elaborara el certifi-
cado de ejecucion para su pre-
sentacion ante el Fondo Social
Europeo. Este sera la suma de
los certificados de ejecucion de
cada uno de los Ayuntamien-
tos. Este certificado debera ser
firmado por el Interventor del |
municipio que ostente la Presi-
dencia del Gonsorcio en el ano
natural al que corresponden
las acciones y programas de-
sarrollados.

En el supuesto de que un |
Ayuntamiento no ejecute de |
forma total o parcial las ac-
ciones y programas previa-
mente comprometidos, el
Consorcio ofrecera al resto
de los Ayuntamientos la posi-
bilidad de absorber estas ac-
ciones. Finalmente, en el ca-
so de que ningin Ayunta-
miento pudiese absorber las
acciones no ejecutadas, el |
Consorcio procederia a reali-
zar un "descompromiso" de
acciones con el Fondo Social
Europeo, siendo conscientes |
de que una ejecucion baja del ;
proyecto presentado tendria \
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Las relaciones entre
el Consorcio

y los Ayuntamientos,
en lo concerniente
al desarrollo

de |los programas,
se plasmaran

en Convenios

de Colaboracion a
través de los cuales
cada Ayuntamiento
ejecutard la parte
del proyecto Equal
que corresponda a
su @mbito territorial
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repercusiones negativas en
la imagen del Consorcio y de
cada uno de los Ayuntamien-
tos que lo constituyen.

Con objeto de armonizar
las relaciones administrati-
vas, se considero la necesi-
dad de dotar al Consorcio de
una estructura administrati-
va minima compuesta en una
primera fase por un Gerente,
con categoria y retribucion
similar a jefatura de servicio
y un Auxiliar Administrativo.
Y en una segunda fase la con-
tratacion de un técnico de
apoyo encargado de la coor-
dinacion de acciones conjun-
tas como el Observatorio de
Empleo.

Tanto los gastos de cons-
titucion del Consorcio como
la contratacion de la estruc-
tura administrativa, seran
cofinanciados por la Iniciati-
va Comunitaria Equal.

Aunque las reuniones
del Consejo General se ce-
lebraran en el Ayuntamien-
to que ostente la Presiden-
cia, se decidid que la es-

Presupuesto del Consorcio
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tructura administrativa tu-
viese una sede permanen-
te. Los locales y gastos ge-
nerales (energia, vigilancia,
agua) seran aportados por
el municipio que acoja la
sede de la estructura admi-
nistrativa del Consorcio. El
GConsorcio debera contar
con una dotacion presu-
puestaria para su funciona-
miento ordinario asi como
para la contratacion de di-
versas asistencias técnicas
necesarias para el cumpli-
miento de sus objetivos co-
mo, por ejemplo, los gastos
de constitucion, asistencia
juridica, asi como la redac-
cion y tramitacion del pro-
yecto en si mismo.

Presupuesto

El presupuesto previsto
para el afio 2000 se calibrd
en veintiin millones quinien-
tas sesenta mil pesetas. De
los cuales dos millones qui-
nientas sesenta mil pesetas
corresponden a los gastos

de personal correspondien- |
tes al tltimo trimestre del |

afio y diecinueve millones de
pesetas a la adquisicion de
bienes y servicios.

Los Ayuntamientos reali-
zan una aportacion inicial en
funcion de su poblacion,
para contribuir al manteni-
miento de los gastos co-
rrientes del Gonsorcio. Se
han establecido cuatro tra-
mos de poblacion para de-
terminar las aportaciones
municipales: 1. cada uno
de los municipios con mas
de cien mil habitantes
(Fuenlabrada, Getafe, Le-
ganés, Mostoles) aportara
cinco millones de pesetas;
2. los municipios entre cin-
cuenta y cien mil habitan-
tes (Parla) tres millones de
pesetas; 3. los municipios
entre veinticinco mil y cin-
cuenta mil habitantes (Pin-
to) dos millones de pese-
tas; y 4. 1os municipios con
menos de quince mil (Hu-
manes de Madrid) un mi-
116n de pesetas.

1. GASTOS 2.INGRESOS

Carituto | SALARIO ¥ S.SOCIAL 9.560.000 MuNicipio IMPORTE
Gerente 1.710.000 Ayuntamiento de Fuenlabrada 5.000.000
Técnico Ayuntamiento de Getafe 5.000.000
Auxiliar Administrativo 850.000 Ayuntamiento de Humanes 1.000.000
Capituto Il 19.000.000 Ayuntamiento de Leganés 5.000.000
Gastos ordinarios 9.000.000 : Ayuntamiento de Méstoles 5.000.000
Reuniones transnacionales 1.000.000 Ayuntamiento de Parla 3.000.000
Asistencias técnicas 16.000.000 Ayuntamiento de Pinto 2.000.000
O R © 91560.000 TOTAL . 31.000.000
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